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PARA A AGROECOLOGIA E A SOBERANIA £ SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: DA
(ONSTRUCAO AO ATUAL DESMONTE




0 QUEE 0 ESTADO E 0 QUE
580 AS POLITICAS PUBLICAS?






ESTADO - ALGUNS ELEMENTOS

e Estado como um conjunto de 1instituigdes; Governo como um
elemento do estado - trés poderes

e Estado é soberano e para garantir a soberania é preciso
ter o monopolio da violéncia

e Pressupde nacao(des) e territorio

e Estado pode ser -1interpretado como a soma da sociedade
politica e sociedade civil

e O papel da burocracia



POLITICAS PUBLICAS - DEFINICOES POSSIVETS

e Uma série de agbes ou inagdes que autoridades publicas escolhem adotar
para regular ou responder a um problema ou um conjunto de problemas
interligados (Leslie Pal, 1992, p. 2).

e E o que os governos fazem e porque o fazem (Simeon, 1976, p. 548).
e E o que os governos “escolhem ndo fazer” (Dye, 1984, p.1)

e E um conjunto de efeitos, ndo necessariamente previsiveis e coerentes,
resultantes de -dinterag¢does entre -instituig¢des 1interdependentes, entre os
agentes dessas instituicées e uma quantidade de atores sociais
interessados pelas decisbdes politicas (Lagroye et al. 2002, p. 501).

e As politicas publicas refletem, portanto, o entendimento dos grupos
sociais sobre sua propria condicdo e sobre a sociedade em geral, bem como
sobre os 1instrumentos necessarios para aperfeicoar esta condicdo (Grisa e
Schneider, 2015)



A VIOLENCIA E A PRIVACAO DO ACESSO A TERRA COMO TRACDS
FUNDANTES £ CONSTITUTLVOS DA FORMACAD SOCTAL BRASLLETRA

Os dados sistematizados em 2020 por conflitos
por terra, agua e trabalho mostram uma
tendéncia de alta nos ultimos dois anos que se
confirmou este ano. O relatério de Conflitos
relativo a 2019 apresentava um aumento de 26%
comparado com os dados de 2018 (de 1.000
ocorréncias passou-se para 1.260). Em 2020, o
aumento foi de 25%.

Os dados gerais mostram que o numero de
ocorréncias passou de 1.903 em 2019, para 2.054
em 2020, um aumento de 8%. Esse é o maior
numero de ocorréncias de conflitos no campo ja
registrado pela CPT, desde 1985. O numero de
pessoas envolvidas nesses conflitos passou de
898.635, em 2019, para 914.144, em 2020, um
aumento de quase 2%.




A FOME COMO EXPRESSAD DAS
DESIGUALDADES E COMO PROTETO

“A fome é a expressdo
bioldogica de males
socioldgicos”

Castro identifica
dreas de fome
epidémica e dreas de
fome endémica

“Como é horrivel ver um filho comer e
perguntar: “Tem mais?”. Esta palavra
“tem mais” fica oscilando dentro do
cérebro de uma mde que olha as panelas
e ndo tem mais”

“Quem inventou a fome sdo os que comem”
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Didrio de uma favelada

CAROLINA MARIA DE JESUS
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0 CICLO VIRTUOSO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A REALLZACAO DO DIRELTO A
ALIMENTACAO E PARA O FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR £ CAMPONESA £
A AGROFCOLOGIA



A5 TRES GERACOES DE POLTTICAS PUBLICAS

12 Geragado de politicas publicas para a agricultura familiar (1994..)

° Referencial agricola e agrario.

° Exemplos: Pronaf, SEAF (Seguro da Agricultura Familiar), PGPAF (Programa de Garantia de Preco da AF), ATER e
assentamentos de reforma agraria.

° Grupos de atores atuantes: Representantes sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar; politicos e
gestores publicos e estudiosos do mundo rural

22 Geragdo de politicas para a agricultura familiar: (1997..)

° Referencial social e assistencial

° Exemplos: Pronaf infraestrutura, Garantia Safra, PNHR (Programa Nacional de Habitacdo Rural), Pronaf, Bolsa
Familia

° Grupos de atores atuantes: Representantes sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar; politicos e
gestores publicos e estudiosos do mundo rural, Representantes do agronegbcio

32 Geragdo de Politicas para a agricultura familiar (2003..)

° Referencial construcao de mercados para a seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental

° Exemplos: PAA, PNAE, P1MC, PNPE, agroindlstria, selos e certificacdes

° Grupos de atores atuantes: Representantes sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar; politicos e
gestores publicos e estudiosos do mundo rural e da SAN, Organizacdes do campo agroecolégico, organizacdes da
sociedade civil vinculados ao tema da SNA

Grisa e Schneider, 2015



BOLSA
FAMILIA

13 milhdes de
familias

Alimentagdo

40 milhdes de
estudantes
(diario)
*Compra da AF




CONQUISTAS DE MARCOS LEGATS

0 direito a alimentacdo foi incluido no rol dos direitos sociais, elencados no artigo
6° da Constituicao Federal a partir da Emenda Constitucional 64, que foi promulgada no
dia 04 de fevereiro de 2010

Segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n° 11.346, de
15 de setembro de 2006), por Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN entende-se a
realizacdao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis.

Também em 2006 foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a
categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas
publicas para este grupo social.



0 PAPEL DA
E MOBILLZA
E POPULAR

ARTICIPACAD

0 S0cial

CONFERENCIA
NACIONAL

\s

CONSEA
(Presidéncia da
Republica)

CONFERENCIA
ESTADUAL

-

b

CAISAN (MDS)

SISTEMAS DE POLITICAS
PUBLICAS (agricola,
agraria, saGde, educaco,
ambiental, assisténcia social,

[ POLITICA NACTONAL DE SAN ]

w

s

Conselho
Estadual

-~

~

Camara

Intersecrelarias

. >
POLITICA ESTADUAL DE SAN ]

CONFERENCIA
MUNICIPAL
~
L Conselho |,
Municipal

.
Camara

.

Intersecrelarias

-~ .
[ POLITICA MUNICIPAL DE SAN |

Fonte: Maluf
(2010)



J04: BRASIL SALDO MAPA DA TOME

Jirap | byrsaraser

ON -
DA U The State of

Food Insecurity in the World

“No Brasil, os esforgos iniciados em 2003
resultaram em processos participativos e
institui¢des de coordenagdo bem-sucedidos,
entregando politicas que efetivamente reduziram a
pobreza e a fome”.

O Mapa era construido a partir de um -1indicador
criado pela prépria organizacdo, uma medida de
acesso adequado a alimentos. O resultado era uma
estimativa da porcentagem da populagcao cujo
consumo alimentar ¢é -nsuficiente para manter uma
vida ativa e saudavel. Baseado em uma média mével
dos Ultimos trés anos, o 1indicador é considerado
uma abordagem -indireta para aferir a situacao da
inseguranca alimentar.

Strengthening the enabling environment
for food security and nutrition

Também disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-que-brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-fome-em-2014



https://www.brasildefato.com.br/2021/06/24/campanha-mutirao-pela-vida-de-quem-tem-fome-lanca-manifesto-publico-contra-a-fome
https://www.brasildefato.com.br/2021/06/24/campanha-mutirao-pela-vida-de-quem-tem-fome-lanca-manifesto-publico-contra-a-fome
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-que-brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-fome-em-2014

0 DESMONTE DAS POLITICAS f
05 TMPACTOS NAS POLITICAS
UBLICAS PARA AGRICULTURA
AMILIAR £ A ALIMENTACRO




POLITICAS PUBLLCAS £ PARTICIPACAD SOCIAL

JORNAL NACIONAL

' COMIDA DE %
oo% VERDADE NO

CAMPOE '
NA GIDADE \ Pesquisa mostra que 75% dos

conselhos e comités nacionais
foram extintos ou esvaziados no
governo Bolsonaro

Especialistas afirmam que um dos primeiros decretos do presidente provocou o desmonte da

) participacao popular nas discussoes sobre politicas publicas.
CONFERENCIA
NACIONAL DE

Por Jornal Nacional

AS MULHERES




0 FIM DO
FSTOQUE
PUBLICOS. ..

“(...) a situagdo reflete uma politica
liberal dos ultimos governos, que
deixa os pregos dos produtos a mercé
da oferta e da procura do mercado e da
oscilagdo no valor do délar, sem
interferéncia do Estado. Jd o governo
afirma haver custos altos de
armazenamento e diz que os grdos ndo
podem ser adquiridos acima do prego
minimo —valor definido anualmente—,
como estabelece a legislag¢do (...)”

Fonte:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/202
0/09/19/estoques-publicos-conab-alimentos-reduca
o.htm

Estoques publicos de alimentos no Brasil (em mil toneladas)*
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EXEMPLO: PAA

Brasil de Fato

VISAO POPULAR DO BRASIL E DO MUNDO

Inicio Opinido Politica Direitos Humanos Cultura Geral Saiide Internacional Especiais Radio Pod

INIiCIO > GERAL
ALIMENTAGCAO

No governo Bolsonaro, compras publicas de alimentos viram
lenda
Programa federal de incentivo a agricultura familiar e combate a fome enfrenta queda de recursos e esvaziamento

politico

Leandro Melito | O Joio e o Trigo
28 de Janeiro de 2020 as 06:57

“0 PAA praticamente acabou. Eu diria que virou uma lenda. Ficou para a histéria, ja ndo

representa uma alternativa'" - Foto: Agéncia Brasil

A exemplo de outras iniciativas de combate a inseguranca alimentar e
nutricional, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) esta prestes a se

tornar passado. Um dos eixos fundamentais para tirar o Brasil do Mapa da Hortas urbanas garantem
3 alimentacio saudavel e
Fome tem cada vez menos recursos e rapidamente se transforma numa ocupam espacos ociosos

RELACIONADAS

sombra do que foi. das cidades

Instituido no ano de 2003 com duas
finalidades principais: a promo¢ao do acesso
a alimentacdo e o 1incentivo a agricultura
familiar. Criado pela articulacao entre
Consea e Governo Federal

O programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar com dispensa de
licitacdo para destina-los as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutrigdo. Promove e
valoriza a biodiversidade e a producgado
organica e agroecolégica de alimentos e
incentiva habitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional.

Das 297 mil toneladas de alimentos
comercializadas pelo programa em 2012 o
numero despencou para apenas 14 mil em 2019

Em relagcdao ao orgamento federal executado, a
queda foi similar: 93%. Dos R$ 587 milhoes
utilizados pelo governo para execucao do
programa em 2012, passou para R$ 41,3 milhdes
em 2019, valor mais baixo desde a criacdo do
programa em 2003

Estes sao dados divulgados pela CONAB,
autarquia responsavel pela operacionalizacao
do Programa



Figura 12 - Comparagao das estimativas de Seguranga/Inseguranga Alimentar do inquérito VigiSAN e os inquéritos nacionais reanalisados
conforme escala de oito itens. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil, 2020.
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Fonte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); [3] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2013-2014 (IBGE); [4] Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 (IBGE).



| Inseguranca. |
alimentar *

e Covid: 19
no Brasil

O TAMANHO DA FOME NO BRASIL

116,8 milhoes

E a quantidade de pessoas em
inseguranga alimentar no Brasil

O ndimero corresponde a mais de
duas vezes a populagao da
Argentina
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19,1 milhoes

E a quantidade de pessoas
passando fome no Brasil

O numero corresponde @ =======---
praticamente a populagao da
Grande Sao Paulo
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0 MAPA
DA
FOME

Em 2019, a
Organizagao das
Nagdes Unidas para a
Alimentacédo e
Agricultura (FAO)
havia alertado que o
Brasil poderia voltar
a ser 1incluido no
Mapa da Fome, ou
seja, na relacdo de
paises que tém mais
de 5% da populacgdo
ingerindo menos
calorias que o
recomendavel. Desde
2014, o pais ja havia
deixado essa lista.

ll>10%
| ded%a10%

<4%

Evolucdo da fome no Brasil: porcentagem da populacao afetada pela inseguranca
alimentar grave entre 2004 e 2020 / Reproducao / Rede PENSSAN / Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil


http://nacoesunidas.org/fome-aumenta-no-mundo-e-atinge-820-milhoes-de-pessoas-diz-relatorio-da-onu/#:~:text=O%20dado%20representa%20um%20imenso,e%20da%20nutri%C3%A7%C3%A3o%20no%20mundo%E2%80%9D.
https://www.brasildefato.com.br/2019/09/12/tereza-campello-tudo-que-nos-levou-a-sair-do-mapa-da-fome-ja-foi-destruido

F 0 AUNILIO BRASILY

e MP 1061 institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil e extingue o Bolsa Familia e o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

e Em Carta Aberta 230 organizagdes sociais e entidades populares apontam as incoeréncias e pedem a rejeicdo da MP
1061, que ainda nao foi votada no Congresso.

e Fere a constituicdo e atropela processos democraticos historicamente construidos.

e Na&o especifica critérios para inclusao de beneficiarios/as ou aponta reajustes periddicos dos valores pagos. O ideal é
que novos programas apresentem melhorias para o publico beneficiario, mas néo é isso que tem observado
especialistas que estao se debrucando sobre o estudo desta MP.

e Acriagao desses novos programas € apenas uma tentativa de apagamento institucional, atende a uma
intencionalidade eleitoral, uma vez que n&o apresenta elementos que melhorem o funcionamento dos programas,
apenas traz outro nome. A ameaca central € o desmonte da politica social.



F 0 AUNILIO BRASILY

° Apagamento institucional da teia de politicas de seguranga alimentar e nutricional que existiam no Brasil. Alguns nés dessa rede ainda
resistem bravamente, fruto da mobilizagdo social, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), mas estdo sob constante ataque. Em
um momento em que € necessario e urgente aprimorar o PAA, politica publica de abastecimento alimentar ja consolidada e reconhecida
internacionalmente, com um maior aporte do Estado, por exemplo, vé-se o seu continuo desmantelamento.

° A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) exerce um importante papel de didlogo com as organizagbes da sociedade civil, que
assumem protagonismo na execugdo do PAA, em todas as suas modalidades. A MP 1061 pretende retirar esta fungcido da CONAB,
estabelecendo relagéo exclusiva entre os entes da gestdo governamental (estados e municipios). No texto, ainda ha previséo de recursos para
CONAB, porém o indicativo € que a destinacao seja via Estado, que sera centralizado no Ministério da Cidadania, mas sem apresentar
nitidamente como esse processo se dara. E, ainda, extingue a modalidade do PAA de “aquisicdo de sementes”, uma das formas concretas
de acesso a sementes crioulas para agricultura familiar camponesa. E, ao falar de agroecologia e producao de alimentos saudaveis, elas séo o
ponto de partida.

° Segundo relatério do IPEA intitulado “Os Efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a Pobreza e a Desigualdade: um balango dos
primeiros quinze anos”, publicado em 2019, aponta que o Programa Bolsa Familia registrou, em 2017, “uma redug¢ao de cerca de 15%
no numero de pobres e mais de 25% no numero de extremamente pobres”. Significa dizer que as transferéncias do Programa
“retiraram 3,4 milh6es de pessoas da pobreza extrema e outras 3,2 milhdes da pobreza”.



CAMINHOS POSSIVEIS



RECOMENDACOES PARA GARANTIA DO DIREITO A ALIMENTACAO

A ALIMENTAGCAO COMO EIXO ESTRUTURANTE DE UMA POLITICA ¢ DO MO DDA PS50 SOURA A ML 50 SAE0N
DE ESTADO ALIMENTACAO ESCOLAR DURANTE
e Garantia do PNAE e da execugdo dos 30% do FNDE A PANDEMIA E UM DIREITO
para a Agricultura Familiar AGRICULTURA FAMILIAR E MAIS SAUDE!

e Retomada/Criacao do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA (compra direta e doagao
simultanea)

e Apoio para regularizacdo (emissao de DAP, etc)

° Fortalecer circuitos curtos e de proximidade de
comercializacdo de alimentos adequados e
saudaveis

e Estimular e apoiar a logistica e distribuicao
das iniciativas de agricultores/as e grupos de
consumidores visando a compra direta da
producao da agricultura familiar




RECOMENDACOES PARA GARANTIA DO DIRETTO A ALIMENTACAO

e Investir em politicas para
restaurantes populares

e Apoio para a construcao de mercados
alimentares populares

e Criacado de auxilios alimentacéo

e Beneficios para restaurantes e
pequenos mercados que adquirem
produtos da agricultura familiar e
local

e Apoio para a transicdo agroecolégica

e Apoio a iniciativas de Agricultura
Urbana e Periurbana

A partir de GRISA e PORTO; GRISA E NIERDELE; FBSSAN, ANA, REDE PESSAN, REDE PAC (...)



0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR
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0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR
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observatério da
alimentacao
escolar

PesquisAtiva v

Conta pra Gente

Em fevereiro de 2021 foi Tlancado o Observatério da
Alimentacdo Escolar (OAE), resultado de uma acdo
conjunta de organizacGes e movimentos sociais que tem
como objetivo monitorar e mobilizar a sociedade em
torno da defesa do PNAE. O OAE possui um Comité Gestor
formado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, pelo Foérum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
pela ActionAid. O observatério apresenta uma secdo com
“perguntas e respostas” sobre o que ha de mais
importante sobre a execugao do programa:
https://alimentacaocescolar.org.br/perguntas-e

-respostas

A Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) e o Foérum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) «criaram, em 2021, a Campanha
“Agricultura Familiar é salude na alimentacdo escolar?”,
pelo fortalecimento do PNAE nos municipios e estados.
As dinformacdes da campanha estdo disponiveis aqui:
https://agroecologia.o r g . b r / p n a
e-abaixo-assinado


https://alimentacaoescolar.org.br/perguntas-e

COMPRAS INSTITUCIONAL

e Lei n° 8.987 de 25 de agosto de 2020 | Dispde
sobre a modalidade da compra direta de
alimentos com doagdo simulténea para fomentar
a segurancga alimentar e mitigar os impactos
socioecondomicos da pandemia Covid-19 no

estado do Rio de Janeiro
° CTAOAE - Cedrus/R3J

As modalidades do PAA mais executadas no Estado do Rio de Janeiro sdao:

Modalidade de Compra Executor

Forma de Acesso

Compra com doag¢ido

C b
simultanea ko
PAA Emergencial -
d 2
compra com doagido CRAES R

simultanea - Banco de

Alimentos

g 3 > Governo federal,

Compra institucional TN
estados e Municipios

PAA Formacao de

Conab
estoques

Cooperativas e
Associagoes

Individual

Individual, Cooperativas e
Associagoes

Cooperativas e
Associagbes

Coordenacio do PAA Ceasa RJ

PAA emergencial

CEASA/RJ compra quase uma tonelada de caqui
Publicado em: 26.03.2021 - 13:17  Por: Elielton Gomes

A Centrais de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro (CEASA/RJ), comprou nesta
terca-feira (25/03), quase uma tonelada
de caqui, adquiridos através do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA
Emergencial), provenientes dos Pequenos
Produtores Rurais da Comunidade Janela
das Andorinhas de Nova Friburgo.

Toda a compra sera doada para os Bancos
de Alimentos da CEASA/RJ; e os de Volta
Redonda, Nova Iguacu e Mesquita, que
serao destinados para instituicées socioassitencias.

Além de ajudar as instituicées socioassistenciais, o PAA Emergencial auxilia no escoamento da producéao dos
agricultores familiares. “Devido a pandemia da Covid-19, a safra do ano passado foi muito afetada, e nao
conseguimos escoar a nossa producao de caqui, tendo assim um grande prejuizo. Este ano estamos
conseguindo, gracas ao PAA emergencial”, comentou o produtor rural Luan Moraes.

O Coordenador do Programa de Aquisicao de Alimentos, Thiago Nemésio, destaca a importancia do programa:
“O PAA no Estado do Rio de Janeiro vem oferecendo aos agricultores familiares cadastrados no projeto, mais
uma forma de comercializacdo, como vem sendo feito na safra de 2021 do caqui no Estado”

Para o Diretor Técnico, Carlos Augusto Quintanilha, “O PAA e a CEASA/RJ vem cumprindo seus principais
objetivos, que é fomentar a agricultura familiar e levar alimentos de qualidade para as pessoas em
vulnerabilidade social no Estado do Rio de Janeiro™.
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Resultados parciais

Cada mapeamento realizado no AeR € tinico e trazem informagdes importantes sobre como a agroecologia se manifesta nos territérios. Neste mapeamento, € possivel ja

observarmos alguns resultados parciais. Navegue e conhega mais as experiéncias cadastradas na plataforma!

721

Fichas cadastradas*

VERFICHAS

Principais temas abordados

168

Construcéo social de Mercados

% 39

Manejo dos Agroecossistemas

£ 35

Biodiversidade e Bens Comuns

% 12

5 146

Politicas Publicas e fomento

s 39

Agricultura Urbana e Periurbana

s« 23

Préticas de Cuidado em Satide e
Medicina Tradicional

g% 9

Experiéncias mapeadas

121
158,

Educacdo e Construcéo do
Conhecimento Agroecolégico

# 39

Terra, Territorio e Ancestralidade

& 17

Aguas e Saneamento

% 8

i@ 86

Alimento, Seguranca e Soberania

Alimentar

ir 35

Mulheres e Feminismos

& 15

Agrotoxicos e Transgénicos

&5

Economia Solidaria e outras economias Juventudes Cooperativismo e outros arranjos Arte, Cultura e Comunicacéo
comunitarios
Para mais informagdes e navegacéo no mapa das politicas pablicas municipais, acesse: https:/agroecologia.org.br/mapa-das-politicas-publicas-em-agroec




“A economia que ndo se preocupa com a justica social, € uma economia que condena os povos a
isso que estd ocorrendo no mundo inteiro. Uma brutal concentra¢do de renda e riqueza,

desemprego e miséria. Isso, para mim, ndo é economia. Uma economia que diz que precisa
primeiro estabilizar, depois crescer e depois distribuir é, e tem sido, uma faldcia. (...)

Ndo distribut.



